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PRIMAR

    GROZA DĂNUŢ
Regulament intern

Privind modalitatea de concesionare a terenurilor din domeniul privat al oraşului, 

respectiv închirierea terenurilor şi a bunurilor din domeniul public şi privat

al Oraşului SÂNNICOLAU MARE
  CAPITOLUL I
DISPOZIŢII GENERALE
Art. 1. Obiectul prezentului regulament îl constituie reglementarea modalității de atribuire în concesiune a terenurilor din domeniul privat al Oraşului Sânnicolau Mare, precum şi închirierii terenurilor, spaţiilor comerciale şi a bunurilor din domeniul public şi privat al Oraşului Sânnicolau Mare.

Art. 2. Principiile care stau la baza selectării ofertanţilor şi adjudecării bunurilor mobile şi imobile scoase la licitaţie publică în vederea concesionării sau închirierii sunt următoarele:

a) transparenţa, respectiv punerea la dispoziţia tuturor celor interesaţi a informaţiilor referitoare la aplicarea procedurii pentru concesionarea bunurilor mobile şi imobile proprietate privată a Oraşului Sânnicolau Mare şi pentru închirierea bunurilor din domeniul public şi privat;

b) tratamentul egal pentru toţi ofertanţii, însemnând că toate criteriile de selecţie se aplică într-o manieră nediscriminatorie;

c) libera concurenţă, respectiv asigurarea condiţiilor pentru ca orice candidat, persoană fizică sau juridică capabilă, potrivit legislaţiei, a dobândi bunuri imobile pe teritoriul României, să aibă dreptul de a participa la licitaţia publică în vederea concesionării sau închirierii unor astfel de bunuri imobile proprietate a oraşului, în condiţiile legii, ale convenţiilor şi acordurilor la care România este parte.

Art. 3. Propunerea de concesionare sau închiriere trebuie să fie fundamentată din punct de vedere economic, financiar, social şi de mediu.

Art. 4. Iniţierea procedurii de concesionare se poate face din 2 motive:
· la iniţiativa Consiliului Local printr-o hotărâre în acest sens;
· la solicitarea oricăror cetăţeni interesaţi.
  Art. 5.Iniţiativa concesionării trebuie să aibă la bază efectuarea unui studiu de oportunitate, care să cuprindă, în principal, urmatoarele elemente:

    a) descrierea si identificarea bunului care urmează să fie concesionat;

                   b) motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justifică realizarea concesiunii;

    c) procedura utilizată pentru atribuirea contractului de concesiune si justificarea alegerii procedurii;

    d) durata estimată a concesiunii;

    e) termenele previzibile pentru realizarea procedurii de concesionare;
    f) nivelul minim al redevenței

Art. 5.1. Studiul de oportunitate se aprobă prin hotărâre a Consiliului Local Sânnicolau Mare.
Art. 6 În funcţie de destinaţia care urmează a fi atribuită bunului/terenului care face obiectul concesionării bunului din domeniul privat al Oraşului Sânnicolau Mare, acestea pot fi atribuite:

1. prin contract direct în baza unei hotărâri de Consiliu Local, pentru terenurile neproductive (gropi, bălţi neamenajate, etc. ), improprii construcțiilor;

2. prin organizarea unei licitaţii publice, pentru terenurile care vor avea ca destinaţie construcţia de locuinţe familiale, amenajarea unor zone de agrement, desfăşurarea de  activităţi agricole, construirea de unităţi de producţie/servicii/comerţ.

  CAPITOLUL II

ORGANIZAREA LICITAŢIEI
Art. 7. Operaţiunile pregătitoare organizării licitaţiei în vederea concesionării terenurilor din domeniul privat al Oraşului Sânnicolau Mare, precum şi închirierea terenurilor, spaţiilor comerciale şi a bunurilor din domeniul public şi privat al Oraşului Sânnicolau Mare sunt îndeplinite de compartimentele de specialitate ale Primăriei Oraşului Sânnicolau Mare. Compartimentele de specialitate ale Primăriei vor întocmi caietul de sarcini, instrucţiunile pentru ofertanţi şi vor publica anunţul privind organizarea licitaţiei.
Art. 8. Documentaţia de elaborare şi prezentare a ofertei, conţinând caietul de sarcini şi instrucţiunile pentru ofertanţi, vor fi vizate de către Consilierul Juridic sau Secretarul Orasului Sannicolau Mare si aprobate de Primarul Oraşului Sânnicolau Mare. Caietul de sarcini va cuprinde condiţiile minime pentru participare la licitaţia publică organizată în vederea concesionării sau închirierii. Caietul de sarcini va fi pus în vânzare de către compartimentul de specialitate din cadrul Primăriei Oraşului Sânnicolau Mare, la sediul autorităţii administraţiei publice locale. 
Preţul caietului de sarcini/taxa de participare la licitaţie, se stabileşte de către autoritatea administraţiei publice locale, astfel:

· pentru persoanele fizice – minim 50 lei – maxim 100 lei;

· pentru persoanele juridice – minim 100 lei – maxim 200 lei. 
Caietul de sarcini se va achizitiona cu cel putin 48 de ore inainte de data si ora stabilita pentru desfasurarea licitatiei.
Art. 9. Caietul de sarcini va cuprinde:

a) datele necesare pentru identificarea exactă a obiectului - bun imobil propus în vederea concesionării/închirierii acestuia  prin licitaţie publică deschisă cu strigare;

b) preţul minim de pornire la licitaţie;
c) actele necesare in vederea intocmirii dosarului de participare la licitatie;
d) modul de organizare a licitaţiei;

e) prevederi ale prezentului regulament;
f) condițiile concesiunii.
Art. 10. Publicitatea licitaţiei se face într-un ziar de circulaţie locală/naţională, la afişierul aflat în sediul Primariei Oraşului Sânnicolau Mare şi pe site-ul Primăriei cu cel puţin 20 zile calendaristice înainte de data pentru depunerea ofertelor de concesionare sau închiriere. Se publică datele cu privire la obiectul concesiunii sau închirierii (adresa imobilului, suprafaţa,), data, ora şi locul desfăşurării licitaţiei, precum şi termenul limită de depunere a cererilor de participare si termenul pana la care se poate ridica si achita caietul de sarcini.
Art.11. Orice persoană interesată are dreptul de a solicita clarificări privind documentaţia de licitaţie. Compartimentele de specialitate din cadrul Primăriei vor răspunde în mod clar, complet şi fără ambiguităţi, la orice clarificare solicitată, într-o perioadă care nu trebuie să depăşească 5 zile lucrătoare de la primirea unei astfel de solicitări. 
Art.12. Instrucţiunile care trebuie respectate de catre ofertanţi :

a) lista documentelor necesare pentru participarea la licitaţie, modul şi locul de înregistrare al acestora;

b) cuantumul garanţiei şi taxei de participare la licitaţie, precum şi forma de depunere şi condiţiile de restituire a acestora;

c) termenul limită de înscriere la licitaţie;

d) data, locul şi ora desfăşurării licitaţiei;

e) alte date utile.

  CAPITOLUL III
COMISIA DE EVALUARE/LICITAŢIE

  Art. 13. (1) Comisia de evaluare va fi întocmită dintr-un număr de 5-7 membri, numiţi prin Dispoziţie a Primarului Oraşului Sânnicolau Mare.

(2) Nu au dreptul să fie implicate în procesul de evaluare a ofertelor următoarele persoane:

a) soţ/soţie, rudă sau afin până la gradul al patrulea inclusiv cu ofertantul, persoană fizică;

b) soţ/soţie, rudă sau afin până la gradul al patrulea inclusiv cu persoane care fac parte din consiliul de administraţie, organul de conducere ori de supervizare al unuia dintre ofertanţi, persoane juridice;

c) persoane care deţin părţi sociale, părţi de interes, acţiuni din capitalul subscris al unuia dintre ofertanţi sau persoane care fac parte din consiliul de administraţie, organul de conducere ori de supervizare al unuia dintre ofertanţi;

d) persoane care pot avea un interes de natură să le afecteze imparţialitatea pe parcursul procesului de evaluare a ofertelor. 

(3) Înaintea deschiderii şedinţei publice de licitaţie, membrii comisiei de evaluare vor semna o declaraţie pe proprie răspundere cu privire la faptul că nu se află într-una din situaţiile de incompatibilitate menţionate la alin.(2).
Art. 14. (1) Persoanele care au participat la întocmirea documentaţiei de licitaţie au dreptul de a fi ofertant, dar numai în cazul în care implicarea lor în elaborarea documentaţiei de licitaţie nu este de natură să distorsioneze concurenţa. 

(2) Persoanele care sunt implicate direct în procesul de evaluare a ofertelor nu au dreptul de a fi ofertant sub sancţiunea excluderii din procedura de licitaţie.
Art. 15. . Atribuţiile comisiei de licitaţie  sunt:

a) deschiderea documentelor de calificare, în cadrul şedinţei licitaţiei publice deschise, desfăşurate la data, ora şi locul stabilite prin anunţul publicitar;

b) verificarea  documentelor de calificare depuse de către ofertanţi;

c) excluderea ofertelor care nu întrunesc condiţiile de calificare;

d) desemnarea câştigătorului licitaţiei publice deschise cu strigare; 

e) întocmirea procesului verbal cu rezultatele licitaţiei şi înaintarea acestuia către autoritatea administraţiei publice locale. Comisia de licitaţie  este legal întrunită numai în prezenţa majorităţii membrilor.
Art. 16. Membrii comisiei de evaluare au obligaţia de a asigura protejarea acelor informaţii care le sunt comunicate de persoanele fizice sau juridice cu titlu confidenţial, în măsura în care, în mod obiectiv, dezvăluirea informaţiilor în cauză ar prejudicia interesele legitime ale respectivelor persoane, în special în ceea ce priveşte secretul comercial şi proprietatea intelectuală.

  CAPITOLUL IV

DEPUNEREA OFERTELOR
Art. 17. Ofertanţii au obligaţia de a elabora şi depune ofertele în conformitate cu prevederile documentaţiei de licitaţie. Oricine are dreptul de a participa la licitaţie, indiferent de localitatea de domiciliu. Ofertele vor fi redactate în limba română. Fiecare participant poate depune doar o singură ofertă.
Participantii se pot inscrie la licitarea mai multor terenuri/bunuri, cu condiţia de a achiziţiona caietul de sarcini pentru fiecare lot la care participă, dar poate fi declarat câştigător doar la un singur lot.

               Documentele de calificare la licitaţie se depun la registratura primăriei într-un dosar şi se înregistrează în ordine cronologică a primirii acestora. 

               După verificarea documentelor de calificare de către comisie în procesul verbal de licitaţie se vor nominaliza participanţii respinşi la licitaţie, precum şi motivul respingerii, şi participanţii admişi la licitaţie în ordinea înregistrării acestora  la registratura primăriei.    

  CAPITOLUL V

GARANŢIA DE PARTICIPARE
Art. 18. Garanţia pentru participare se constituie de către ofertant în scopul de a proteja autoritatea administraţiei publice locale faţă de riscul unui eventual comportament necorespunzător al acestuia pe întreaga perioadă derulată până la încheierea contractului de concesiune/închiriere. 

               Autoritatea administraţiei publice locale va stabili în caietul de sarcini, cuantumul garanţiei de participare. 

Cuantumul garanţiei de participare va fi stabilit astfel:

· pentru persoanele fizice în sumă de minim 100 lei şi maxim 300 lei;

· pentru persoanele juridice va fi stabilită o sumă cuprinsă între 2 - 20% din preţul de pornire al licitaţiei şi va fi precizată în caietul de sarcini;
· în timpul desfăşurării licitaţiei, la fiecare 10 paşi de strigare, garanţia de participare va fi suplimentată prin depunerea în numerar la caseria unităţii, a unei sume egale cu  15% din valoarea pragului atins la momentul respectiv.
Garanţia de participare se poate exprima în lei şi se constituie prin depunerea în numerar la casierie, prin ordin de plată în contul autorităţii administraţiei publice locale, sau prin scrisoare de garanţie bancară, care se prezintă în original. Scrisorile de garanţie bancară vor fi eliberate de o bancă din România.

Garantia constituita prin depunere in numerar, se va achita doar in ziua stabilita pentru desfasurarea licitatiei, respectandu-se ora stabilita in caietul de sarcini.

În baza unei cereri, formulată în scris, de persoane fizice defavorizate social, comisia de evaluare/licitaţie poate lua decizia de a accepta înscrierea la licitaţie fără constituirea garanţiei de participare. 

Autoritatea administraţiei publice locale are dreptul de a vira garanţia de participare în bugetul propriu, ofertantul pierzând suma constituită, atunci când acesta din urmă se află în oricare dintre următoarele situaţii:

               a) ofertantul îşi revocă oferta, după adjudecare;

               b) oferta sa fiind stabilită câştigătoare, ofertantul refuză să semneze contractul de concesiune în termen de maxim 30 de zile calendaristice de la data desfăşurării licitaţiei publice.

            Garanţia pentru participare, constituită de ofertantul a cărui ofertă a fost stabilită ca fiind câştigătoare, se returnează de către autoritatea administraţiei publice locale în cel mult 15 zile lucrătoare de la data încheierii contractului de concesiune.   

Garanţia pentru participare, constituită de ofertantul a cărui ofertă a fost stabilită ca fiind necâştigătoare se returnează în maxim 7 zile de la data licitaţiei, prin ordin de plată sau eliberare numerar la casierie Primăriei Sânnicolau Mare.
  CAPITOLUL VI

DESFĂŞURAREA LICITAŢIEI
Art. 19. Pentru desfăşurarea procedurii licitaţiei publice deschise organizate în vederea concesionării/închirierii bunurilor este obligatorie participarea a cel puţin a unui ofertant.

           Comisia de licitaţie, în cazul în care la licitaţie se prezintă un singur ofertant, îl poate declara adjudecatar sau câştigător, doar dacă acesta oferă cu cel puţin 5% mai mult decât preţul de pornire al licitaţiei bunului care urmează a fi concesionat/închiriat.  

Pasul de strigare la licitaţie este de 5%, şi va fi trecut în FIŞA LICITATORULUI. 

Căştigător va fi declarat ofertantul care oferă preţul cel mai mare conform fişei licitatorului, care va fi anexă la procesul verbal de licitaţie, şi va fi semnată de către membrii comisiei de licitaţie, precum şi de participanţii la licitaţie.

Comisia de licitaţie va consemna în procesul verbal de şedinţă ofertele care au fost depuse în termenul prevăzut în anunţul publicitar, ofertele care au fost calificate potrivit criteriilor de calificare. 

Şedinţa publică de deschidere a ofertelor se declară închisă numai după ce procesul verbal de şedinţă se semnează de către membrii comisiei şi de către ofertanţii prezenţi. În cazul în care unul sau mai mulţi participanţi refuză semnarea procesului verbal (chiar şi cu obiecţiuni) comisia consemnează în procesul verbal acest fapt.

            Câştigătorul licitaţiei este obligat să semneze contractul de concesiune/închiriere în termen de maxim 15 zile lucrătoare de la data şedinţei de licitaţie publică.
 Art. 20. În cazul în care, cu excepţia unor situaţii de forţă majoră,  contractul de concesiune  nu este semnat în termenul stabilit, adjudecatarul pierde licitaţia, dreptul la restituirea garanţiei de participare şi poate fi obligat la plata unor daune, care se pot încadra între 5 – 30 % din valoarea cu care a câştigat licitaţia. 

În acest caz, procedura de licitaţie se reia prin publicarea unui nou anunţ, numai după ce ofertantul care refuză semnarea contractului depune o adresă scrisă la sediul Primăriei Oraşului Sânnicolau Mare.

Acesta va pierde dreptul de a mai participa la licitaţia care va avea acelaşi obiect.
Dacă se constată faptul că o persoană fizică sau juridică, participă la licitaţii în mod repetat (de 2 sau 3 ori succesiv) şi refuză să semneze contractul de concesiune deşi a fost declarat câştigător, Primăria Oraşului Sânnicolau Mare, nu va accepta ca o astfel de persoană să participe la o nouă licitaţie, timp de 12 luni, de la data ultimei participări.

Totodata dacă se constată faptul că o persoană fizică sau juridică, a castigat o licitatie, a semnat contractul de concesionare, dar nu si-a respectat conditiile stabilite prin contract, isi va pierde dreptul de a mai participa la o noua licitatie care va avea acelasi obiect, timp de 24 de luni de la data rezilierii contractului de concesionare.

 Art. 21. În cazul, în care  la prima licitaţie nu s-a prezentat nici un ofertant, comisia va fixa un alt temen de organizare a celei de-a doua  licitaţii, la care preţul de pornire va fi mai mic cu 10% decât preţul pornire la prima licitaţie.

              În cazul în care nici la a 2-a licitaţie nu avem nici un ofertant, se va fixa un al treilea termen, iar preţul de pornire la licitaţie se va diminua cu încă 10 %.

              În cazul în care nici la a 3-a licitaţie nu avem nici un ofertant, se va fixa un al 4-lea  termen, iar preţul de pornire la licitaţie se va diminua cu înca 10 %.

              În cazul în care nici la a 4-a licitaţie nu avem nici un ofertant, licitaţia se va relua în urma unei  alte solicitări, cu respectarea tuturor prevederilor prezentului regulament.             

  CAPITOLUL VII

PROCEDURA DE CONTESTARE A LICITAŢIEI

Art. 22. Ofertanţii nu pot formula contestaţii cu privire la documentaţia licitaţiei (caietul de sarcini, instrucţiuni pentru ofertanţi, etc.) după deschiderea şedinţei de licitaţie.

Depunerea unei contestaţii până la începerea şedinţei de licitaţie se face în scris, prin cerere înregistrată la registratura generală a Primăriei Oraşului Sânnicolau Mare şi suspendă începerea procedurilor de licitaţie. Comisia de evaluare propune Primarului, prin referat avizat de Secretarul Oraşului, modul de soluţionare a contestaţiei. Primarul soluţionează contestaţia prin Dispoziţie ce se comunică de îndată contestatarului. 

Şedinţa de licitaţie se organizează în termen de maxim 30 zile calendaristice de la primirea de către contestatar a Dispoziţiei de respingere a contestaţiei, dacă aceasta nu a fost atacată în instanţa de judecată. Noua dată şi oră a şedinţei de licitaţie va fi anunţată prin grija organizatorului în aceleaşi mijloace/ziare în care s-a anunţat şi organizarea iniţială a licitaţiei.

În situaţia în care Dispoziţia de respingere a contestaţiei este atacată în instanţa de judecată, organizarea licitaţiei se suspendă până la soluţionarea prin hotărâre definitivă a cauzei de către instanţa de judecată..
Art. 23. După desfăşurarea licitaţiei publice deschise, participanţii la licitaţie, pot formula contestaţii cu privire la organizarea şi desfăşurarea licitaţiei, care se depun la registratura generală a Primăriei în termen de maxim 24 ore (sau în prima zi lucrătoare ) de la data închiderii şedinţei de licitaţie.
Art. 24. În termen de maxim 5 zile lucrătoare de la depunerea contestaţiei, prin Dispoziţie a Primarului, se numeşte comisia de soluţionare a contestaţiei care va avea în componenţă 3-5 membri.

Din comisia de soluţionare a contestaţiilor nu pot face parte reprezentanţii numiţi în comisia de evaluare.
Art. 25. Comisia de soluţionare a contestaţiilor va analiza toate documentele întocmite de către comisia de evaluare şi va verifica respectarea dispoziţiilor care reglementează procedura de concesionare/închiriere bunuri, prin licitaţie publică deschisă. 
 
La verificarea documentelor, comisia de soluţionare a contestaţiilor va avea în vedere aspectele contestate de către contestatar cu privire la respectarea dispoziţiilor referitoare la:

a) modul de alcătuire a comisiei de evaluare;

b) incompatibilitatea membrilor comisiei de evaluare;

c) condiţiile de întrunire legală a comisiei de evaluare;

d) evaluarea ofertelor în funcţie de criteriile de selecţie prevăzute în instrucţiunile privind organizarea şi desfăşurarea procedurii de concesionare;

e) modul de luare a deciziilor în cadrul comisiei de evaluare;

f) modul de întocmire a procesului verbal al comisiei de evaluare.

Art. 26. (1) Comisia de soluţionare a contestaţiei propune admiterea/respingerea contestaţiei prin referat care va fi întocmit în termen de 2 zile lucrătoare de la constituirea acesteia. Primarul se pronunţă cu privire la admiterea /respingerea contestaţiei prin Dispoziţie de Primar, care va fi emisă în termen de maxim 5 zile lucrătoare de la numirea comisiei de soluţionare a contestaţiei şi va fi comunicată contestatarului.

(2) În cazul în care contestaţia este fondată, Primarul va revoca, prin Dispoziţie, decizia de desemnare a ofertantului câştigător şi o va notifica, în termen de maxim 5 zile lucrătoare de la numirea comisiei de soluţionare a contestaţiei, tuturor ofertanţilor.

(3) În situaţia prevăzută la alin.(2), autoritatea administraţiei publice locale va decide anularea licitaţiei şi organizarea unei noi licitaţii.
Art. 27. În cazul unui răspuns negativ la contestaţia depusă de către ofertantul respins, acesta va putea recurge la introducerea unei acţiuni în justiţie la secţia de contencios administrativ a Tribunalului Teritorial Sânnicolau Mare. 
Art. 28. (1) Depunerea contestaţiei întrerupe termenul de încheiere al contractului de concesionare/închiriere pe perioada cuprinsă între data depunerii contestaţiei şi data primirii de către contestatar a Dispoziţiei Primarului de soluţionare a acesteia.

(2) În situaţia în care Dispoziţia de soluţionare a contestaţiei este atacată în instanţa de judecată în termenul de 15 zile lucrătoare pentru încheierea contractului de concesionare/închiriere, termenul se întrerupe pînă la soluţionarea prin hotărîre definitivă, de către instanţa de judecată, a litigiului. 
  CAPITOLUL VIII 

DISPOZIŢII FINALE
Art. 29. Prezentul regulament se aplică şi pentru închirierea unor terenuri, construcţii sau spaţii comerciale, proprietate publică sau privată a oraşului Sânnicolau Mare.

Contractele de concesiune se încheie în conformitate cu legea romană, indiferent de naţionalitatea sau de cetăţenia concesionarului, pentru o durată care nu va putea depăşi 49 de ani, începând de la data semnării lui.
Contractele de închiriere se încheie de regulă pe durate ce nu pot depăşi termene de 1 an, 3 ani sau 5 ani. La încetarea contractelor de închiriere Primăria Oraşului Sânnicolau Mare va lua decizia de prelungire a lor, prin negocierea tarifelor sau va organiza o nouă licitaţie, în funcţie de modul de derulare şi de interesul general al oraşului.

Contractul de concesionare/închiriere se încheie în termen de maxim 15 zile lucrătoare de la data desfăşurării şi adjudecării licitaţiei publice deschise, dacă prin caietul de sarcini nu s-a stabilit altfel.

Contractul de concesionare/închiriere va cuprinde clauzele prevăzute în caietul de sarcini şi clauzele convenite de părţile contractante, în completarea celor din caietul de sarcini. 





      Întocmit,




Ostrovaţi Lucian
